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Uchwala Nr SO.8.4012.15.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 marca 2026 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego Gminy i Miasta Zagoréw za 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., z p6zn. zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Aleksandra Marszalek
Cztonkowie: Renata Konowatek

Anna Krzyminska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zagoréw sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2025 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
opisowe z realizacji budzetu Gminy i1 Miasta Zagoréw za 2025 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., przedtozone tut. Izbie w dniu 19 marca 2026 r.
Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2025 rok uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien

31 grudnia 2025 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o przebiegu
wykonania budzetu za 2025 rok.
Czes¢ opisowa sprawozdania odnoszaca si¢ do dochodow budzetu zawiera objasnienia i dane
dotyczace wielkosci poszczegdlnych dochodow. Burmistrz omoéwitl realizacje dochodow

budzetowych wedlug zrodet powstania, przedstawit stan zaleglosci z tytulu podatkow i oplat ze



wskazaniem dziatan jakie zostaty podjete w celu ich wyegzekwowania. Cze$¢ dotyczaca wydatkow
przedstawia rzeczowe wykonanie wydatkow, w tym wydatkow majatkowych.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody 1 wydatki w szczegdétowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetows,

- realizacj¢ wydatkow majatkowych,

- realizacje zadan wieloletnich,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowych z udziatem srodkow z art. 5
ust. 1 pkt21 3,

- wykonanie dochodow i wydatkow za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- realizacje dochodow i wydatkow w ramach Rzadowego Funduszu Polski fad: Program
Inwestycji Strategicznych,

- wykonanie planu finansowego $§rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy.

2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet roku 2025 zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 672.854,87 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 5.371.629,95 zi,
bowiem:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 77.731.800,04 zt, zrealizowano w kwocie
76.353.207,73 zt, co stanowi 98,23% planu, z tego: dochody biezace — 64.524.043,35 zi, tj.
99,35% planu i dochody majatkowe — 11.829.164,38 zl, tj. 92,54% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 83.103.429,99 zl, zrealizowano w kwocie
75.680.352,86 zt, co stanowi 91,07% planu, z tego: wydatki biezagce — 59.740.309,44 zi,
tj. 92,90% planu i wydatki majatkowe — 15.940.043,42 z1, tj. 84,80% planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2025 r.

3. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2025 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 4.783.733,91 zl. Oznacza to, Ze zostat
spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. W 2025 roku Gmina i Miasto Zagorow zrealizowata przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych narachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokos$ci
140.354,19 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkdéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w wysokosci 226.109,38 zl, przychody z tytutu
wolnych $rodkéw o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w wysokosci 4.287.609,13 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek ikredytéw na rynku
krajowym (§ 952) w wysokosci 2.002.145,30 zt.



Natomiast rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek (§ 992) wykonano
w wysokosci 1.070.000,00 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania Gminy i1 Miasta
Zago6row z tytutu zaciagnigtych pozyczek i1 kredytéw na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosity
17.497.145,30 zt co stanowi 22,92% wykonanych dochodéw. Gmina Zagdéréw nie posiada
zobowigzan wymagalnych. W  opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz  poinformowat,
ze zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.182.819,87 zt stanowig zobowigzania z tytutu zaptaty
biezacych faktur, ktore wptynety w 2026 r. Sktad Orzekajacy na podstawie sprawozdania Rb-28S
ustalil, ze znaczna cz¢$§¢ zobowigzan niewymagalnych dotyczy wydatkéw z tytulu dodatkowych
wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi.

6. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wplaty na izby rolnicze
(§ 2850) wynosity 9.973,13 z, co stanowito 2,12% wptywow z podatku rolnego.

7. W sprawozdaniu Burmistrz zawarl informacje o realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powigkszone o dochody
uboczne wyniosty 2.821.733,77 zi, natomiast wykonane wydatki zwigzane obslugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 wyniosty 2.853.955,96 zt. Plan na 2025 rok
zostal réwniez zwigkszony o kwote niewykonanych $rodkéw w z lat ubieglych w wysokosci
3.240,05 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z dochodami ubocznymi oraz niewykorzystanymi srodkami z lat ubiegtych byty nizsze niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztoéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Na dzien
wydawania opinii do nadzoru do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nie zostala
przedtozona uchwata Rady Miejskiej Zagorowa w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych =z pobranej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglo$ci z tytulu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2025 roku — 326.185,33 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 9.008,91 =zl 1 dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz niezaptaconych faktur za wywoéz i odbidr odpadow komunalnych.

W  sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy zamieszczono informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow (wydatkdéw), o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz.733).

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkdéw na

realizacj¢ programéw finansowanych z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.



Sprawozdanie zawiera takze informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Omoéwiono wszystkie przedsigwzigcia zaplanowane w WPF, a zatem spelniono wymog wynikajacy
z przepisu art. 269 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
9. W opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz nie poinformowat o odsetkach i karach poniesionych w
rozdz. 90026 /Pozostale dzialania zwigzane z gospodarka odpadami/ tj. § 4570 /Odsetki od
nieterminowych wplat z tytulu pozostatych podatkéw i optat/ w kwocie 7.735,00 zt oraz § 4600
/Kary, odszkodowania 1grzywny wyplacane narzecz osob prawnych 1innych jednostek
organizacyjnych/ w kwocie 40.314,00 zi.
10. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze dochody z tytutu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wptywy z czesci optaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 250.496,16 zi.
Plan wydatkéw na 2025 rok zostat rowniez zwiekszony o kwote niewykonanych wydatkéw w roku
2024 w wysokos$ci 137.114,14 zt. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych (rozdz. 85154) oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) zrealizowano w tacznej kwocie 333.152,80 zi. R6znica
stanowi kwote 54.457,50 zt i zostata zaplanowana w przychodach (§ 905) budzetu 2026 roku
(uchwata Nr XXIII/159/2026 Rady Miejskiej Zagorowa z 29 stycznia 2026 r.).
11. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 3.193,34 zt oraz o wydatkach poniesionych
na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Z tabeli 32: Wykonanie planu
wydatkow zwigzanych z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska” wynika,
ze $rodki te przeznaczono na realizacj¢ zadan w lacznej kwocie 3.029,55 zt Z powyzszego wynika,
ze nie wykorzystano wszystkich $rodkow uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

11
1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

2. W sprawozdaniu wystapily nieliczne btedy pisarskie, rachunkowe oraz rozbiezno$ci pomiedzy
cze$ciami sprawozdania, m.in.:
- na stronie 7 czg$ci opisowej, w tabeli 4. ,, Realizacja planu dochodow w 2025 roku w Gminie
Zagorow wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej” wykazano kwoty wykonania dochodéw w
dziatach 010, 758, 900 w kwotach odmiennych z danymi wykazanymi w cze$ci tabelarycznej
opiniowanego sprawozdania i sprawozdaniem Rb-278S,
- na stronie 12 czg$ci opisowej poinformowano, ze: ,, Najwigkszy poziom dotacji i srodkow na

inwestycje Gmina uzyskata na realizacje zadan w obszarze:



o Wphwy do rozliczenia w ramach dziatu Rozne rozliczenia — 7 724 344,82 zI;”, przy czym w

sprawozdaniu Rb-27S w rozdz. 75816 /Wptywy do rozliczenia/ wykazano wykonanie dochodow w

kwocie 6.246.009,76 zt (§ 6370)

M1

1. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2025 r. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina
1 Miasto oraz jego warto$¢. Przedstawiono zmiany jakie wystgpity w stanie mienia komunalnego
w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od
dnia zloZenia poprzedniej informacji). W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczqgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszatek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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