Projekt

z dnia 29 stycznia 2026 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR............ SR
RADY MIEJSKIEJ ZAGOROWA

w sprawie rozpatrzenia skargi Mieszkanca Gminy Zagoérow na dzialanie Burmistrza Gminy Zagérow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 1 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 1 grudnia 2025 r. Mieszkanca Gminy Zagéréw na dziatanie
Burmistrza Gminy Zagorow.

2. Stanowisko Rady stanowi uzasadnienie do uchwaty.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Zagdrowa

Ryszard Sikorski
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Uzasadnienie
do Uchwaty nr XXIII/..../2026
Rady Migjskiej Zagorowa
z dnia 29 stycznia 2026 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi Mieszkanca Gminy Zagordéw na dziatanie Burmistrza Gminy Zagoérow

Mieszkaniec Gminy Zagoéréw wniost w dniu 1 grudnia 2025 r. skarge na dziatanie Burmistrza Gminy
Zagorow polegajace na rzekomej bezczynnosci w przedmiocie nadzorowania spotki do spraw
zagospodarowania gruntéw wspolnoty gruntowej wsi Kopojno, uzupetlionego pismem z dnia 18.12.2025 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Zagorowa w dniu 8 grudnia 2025 r. przekazat skarge do zaopiniowania
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji podjeta decyzje
o wystapieniu z pismem do Burmistrza o ustosunkowanie si¢ pisemnie do wszelkich zarzutéw przedstawionych
w skardze w terminie do 13 stycznia 2026 r.

Burmistrz Gminy Zagorow w dniu 13 stycznia 2026 r. odnidst si¢ do ztozonej skargi nastepujaco:

W odpowiedzi na pismo zdnia 10.12.2025 r. dotyczace ustosunkowania si¢ do skargi wniesionej przez
Mieszkanca Gminy Zagorow w zakresie rzekomej bezczynnosci w przedmiocie nadzorowania spotki do spraw
zagospodarowania gruntdow wspdlnoty gruntowej wsi Kopojno, uzupetnionego pismem z dnia 18.12.2025 r.,
Burmistrz wskazal co nastgpuje.

Spotka dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej Wsi Kopojno powstata jako spoétka przymusowa
utworzona na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Gminy Zagéréw Nr48/2019 z dnia 10 lipca 2019 roku.
Wskazanym zarzadzeniem nadany zostat rowniez w spotce statut i wyznaczone zostaly pierwsze organy spotki.

Powotana spotka funkcjonuje nieprzerwanie od czasu jej powstania, zgodnie ze statutem organami spotki
jest ogdlne zebranie czlonkow zarzad oraz komisja rewizyjna. Zarowno zarzad jak ikomisja rewizyjna
powolywany jest na okresy trzyletnie.

Jak wynika z przedktadanych przez zarzad dokumentow ostatnie zebranie wyborcze zwolane bylo na dzien
13 lutego 2024 roku, na ktérym to zebraniu mialo doj$¢ do wyboru skladu zarzadu oraz komisji rewizyjne;j.
W dniu 27 lutego 2024 roku do Urzedu Miejskiego wplyneta kopia protokotu z ogdlnego zebrania cztonkow
spotki dla zagospodarowania wspdlnoty gruntowej wsi Kopojno odbytego w dniu 13 lutego 2024 roku
z ktorego to wynika, iz w zebraniu uczestniczyto 50 oséb. Na podstawie przedstawionego protokotu stwierdzi¢
mozna, iz wybrano zarzad w liczbie 5 cztonkéw oraz komisj¢ rewizyjng w liczbie 3 cztonkéw.

W celu stwierdzenia kompletnosci dokumentéw dotychczasowo ztozonych do tut. Urzedu oraz w zwigzku
z trescig zalgczonej do pisma skargi zwrocono si¢ bezposrednio do Zarzadu Wspolnoty Gruntowej wsi Kopojno
do przedtozenia kopii dokumentéw dotyczacych procedury i sposobu zwotywania ogoélnych zebran cztonkéw,
protokotéw z odbytych 2025 r. 12024 r. zebran ogoélnych, wzglednie w przypadku braku zawarcia w tresci
protokotu przedtozenia rejestru uchwat oraz kopii ich tresci z lat 2025 r. — 2024 1.

Jak wynika z analizy przedtozonych protokolow z lat 2024-2025, wiekszo$¢ z nich zostata juz wcze$niej
przedtozona w tutejszym urzedzie. Zarzad spotki ponadto przedstawil wiasne stanowisko w sprawie zarzutow
skargi dotyczacych bezposrednio dziatalno$ci zarzadu.

Jak wynika z wyjasnien zarzadu tres¢ skargi zawiera wiele bledow, przeinaczen manipulacji informacji
niemajacych potwierdzenia w rzeczywistosci oraz bezpodstawnych oskarzen wzgledem zarzadu wspolnoty. Na
potwierdzenie tych stow zarzad przedstawit nizej wymienione argumenty. Zgodnie z twierdzeniami zarzadu rok
2025 nie jest rokiem wyborczym we wspolnocie jak sugerowat Skarzacy, a aktualny zarzad zostal wybrany na
zebraniu udzialowcow 13 lutego 2024 roku przy udziale 50 udzialowcow, wsrdod ktérych nie byto
wymienionego Skarzacego, dokumenty z tego zebrania zostaty przedtozone w Urzedzie Miejskim w Zagorowie
w dniu 27 lutego 2024 roku. Zarzad zgodnie z trescig statutu jako rok wyborczy we wspolnocie wskazal rok
2027.

W odpowiedzi zarzad ustosunkowat si¢ rowniez do zarzutu Skarzacego dotyczacego wniosku w przedmiocie
powotania komisji do spraw uaktualnienia listy udziatlowcow, ktéry to rzekomo pozostal bez odzewu.
Stwierdzenie zawartych w odpowiedzi wynika, iz wniosek ten zostal przedstawiony na zebraniu udzialowcow
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wspolnoty w dniu 14 kwietnia 2024r., i przedstawiony pod glosowanie, jednakze nie zostal on pozytywnie
przyjety. Zarzad wspolnoty nadto dos¢ obszernie odniodst si¢ do kwestii zwiazanej z zarzutami dotyczacymi
wytudzenia doptat. W pierwszej kolejnosci zarzad ustosunkowat si¢ do kwestii doptat za rok 2019 wskazujac,
iz skarzacy podaje nieprawde, ze wymienione doptaty zostaly pobrane przez zarzad wspdlnoty czy tez
ewentualnie kogokolwiek przez wspodlnote upowaznionego. Zarzad wskazatl, iz w2019 roku na grunty
wspolnoty wplynely do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 2 wnioski o wyptate doptat jeden
skarzacego a drugi innego udzialowca wspélnoty. Oba wnioski Agencja rozpatrzyta odmownie, natomiast
Skarzacy odwotal si¢ od odmownej decyzji co zdaniem zarzadu w ostatecznosci doprowadzito do zlozenia
zawiadomienia przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do prokuratury. Zarzad wspodlnoty
podnosi réwniez, iz Skarzacy zostal prawomocnie skazany za probe wytudzenia doptaty. Zarzad wskazuje, iz
w zaistniatej sytuacji twierdzenia Skarzacego, iz to zarzad przy udziale Burmistrza wyludza doptaty jest
nieprawdziwe, krzywdzace imoze wypetnia¢ znamiona czynu opisanego w Kodeksie Karnym jako
zniestawienie.

Zarzad ponadto wskazat, iz w maju 2024 roku miaty miejsce podobne sytuacje zwigzane ze skargami ze
strony wymienionego Skarzacego, natomiast chgcig zarzadu jest podejmowanie jedynie dziatalnosci na rzecz
Wspolnoty Gruntowej Wsi Kopojno, a nie thumaczenie si¢ z bezpodstawnych oskarzen jednego z udziatlowcow
ktory, notorycznie nie uczestniczy w zebraniach udziatlowcow, a wiedzg o tym co si¢ dzieje we wspolnocie
bierze z drugiej rgki. Nadto zarzad wskazat, iz zebrania ogolne udzialowcow sa najlepsza okazja dla kazdego
udziatowca by wypowiedzie¢ si¢ i uzyska¢ wszelkie informacje dotyczace dziatalnosci wspodlnoty.

W dalszej kolejnosci Burmistrz Gminy Zagoérow powotat si¢ na obowigzujacy stan prawny. Zgodnie
z art. 23 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, nadzor nad dziatalnoscia
spotki sprawuje wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jak podaje orzecznictwo nie mozna, z ogolnego
pojecia nadzoru wyrazonego w art. 23 ustawy z 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ktorego
istota jest okreSlenie podmiotéw ten nadzoér sprawujacych, wyprowadzaé kompetencji do ingerencji
wskazanych tam organoéw w zakresy dziatania spotki, nieskonkretyzowane w innych jej przepisach. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze ingerowa¢ wtadczo w dziatalnos¢ wspolnoty jako spotki wytacznie wtedy,
gdy przepisy ustawy wyraznie dopuszczaja takg mozliwos¢. Oznacza to konieczno$¢ istnienia normy
kompetencyjnej upowazniajacej organ do stosowania okre§lonego $rodka nadzoru. Nie wystarczy powotanie
si¢ na norme¢ zadaniowa czy inng ogo6lna. (Wyrok Sadu Administracyjnego w Lodzi - II SA/Ld 19/13).

Biorac pod uwage, stan wiedzy na temat dzialalnosci spotki, liczbe posiadanych dokumentow wskazujacych
na wykonywanie kompetencji statutowych, chociazby przez zarzad czy zebranie ogdlne, zakres czynnosci
nadzorczych dokonywanych przez Burmistrza Gminy Zagéréw nad dziatalnosciag Spotki nalezy okresli¢ jako
bardzo szeroki wykraczajacy poza ustawowe kompetencje. Wiele ze sktadanych przez zarzad dokumentow
sktadane jest bez przypisanych temu podstaw prawnych, a nastepuje w wyniku dobrej woli, sumiennosci
i poczucia obowigzku funkcjonujgcego zarzadu. W tym miejscu warto przywola¢ postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2016 roku sygn. akt Il OW 59/16, z ktorego to wynika, iz nie istnieje
podstawa prawna wskazujgce na obowigzek przedstawienia wojtowi czy to burmistrzowi uchwat dotyczacych
zmian osobowych wsrdd organow spotki. Uprawnienie do nadzoru nad dziatalnoscig Spotki nie powoduje, ze
organ uprawniony do nadzoru na mocy art. 23 ww. ustawy bedzie posiadat aktualne dane o skladzie zarzadu
Spoéiki. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze uprawnienia nadzorcze nie sg realizowane, bo dziatalnos$¢ spéiki tego
nie wymaga (dziala w sposob prawidlowy i legalny) w zwiazku z tym organ ten nie bgdzie posiadal danych
o sktadzie organéw Spolki. (tre$¢ z uzasadnienia postanowienia SN II OW 59/16).

Na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2026 roku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Zagoérowa
zapoznala si¢ z przedtozonymi dokumentami oraz powyzszymi wyjasnieniami Burmistrza i podj¢ta uchwate
opiniujaca ztozong skarge jako bezzasadna powotujac sie na wzgledy opisane w uzasadnieniu uchwaty.

Rada Miejska Zagérowa zapoznata si¢ z przedlozona uchwata Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, a po
analizie zgromadzonych materiatéw uznata stanowisko Komisji za prawidlowe, tym samym uznajac ztozona
skarge za bezzasadna.

Bioragc pod uwage zlozone wyjasnienia, dokonana analiz¢ zarzutow ujetych w skardze oraz stanowisko
Komisji przedstawione w uchwale Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, Rada Miejska Zagorowa postanowita
uzna¢ za bezzasadng skarge na dziatanie Burmistrza Gminy Zagoréw z dnia 1 grudnia 2025 r. ztozong przez
Mieszkanca Gminy Zagorow.
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Przewodniczacy Rady
Miejskiej Zagorowa

Ryszard Sikorski

1d: 3202EC49-7280-4DFB-AD8D-B78F662669A1. Projekt Strona 3



	UCHWAŁA NR  RADY MIEJSKIEJ ZAGÓROWA z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	ust. 2 w § 1

	§ 2
	§ 3


