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Uchwala Nr SO-8/0954/13/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 marca 2024 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego Gminy i Miasta Zagoréw za 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w

osobach:
Przewodniczaca: Aleksandra Marszalek
Cztonkowie: Renata Konowatek

Anna Krzyminska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zagoréw sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
opisowe z realizacji budzetu Gminy i1 Miasta Zagoréw za 2023 r., informacja o stanie mienia
komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz stopien realizacji programéw wieloletnich
na dzien 31 grudnia 2023 roku, przedtozone tut. Izbie w dniu 20 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2023 rok uchwalong w petnej szczegoétowosci klasyfikacji
budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 jej

zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:
I
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o przebiegu
wykonania budzetu za 2023 rok.
Cze$¢ opisowa sprawozdania odnoszaca si¢ do dochodow budzetu zawiera objasnienia i dane

dotyczace wielko$ci poszczegdlnych dochodéw. Burmistrz omowit realizacj¢ dochodéw



budzetowych, w szczegdtowosci do rozdziatow i1 paragrafow klasyfikacji budzetowej, przedstawit
skutki dla budzetu obnizenia goérnych stawek podatkow, udzielonych ulg, zwolnien i umorzen oraz
stanu zaleglosci ze wskazaniem dziatan jakie zostaty podjete w celu ich wyegzekwowania. Czg$¢
dotyczaca wydatkoéw przedstawia rzeczowe wykonanie wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych.

W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody i wydatki w szczegdétowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetowa,

- realizacje wydatkéw majatkowych,

- przychody i rozchody budzetu,

- stopien zaawansowania wieloletnich programéw,

- realizacje programow finansowych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 1 ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

- wykonanie dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na 2023
rok,

- realizacj¢ dochodow i1 wydatkow w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych,

- wykonanie planu finansowego srodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy.

2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet roku 2023 zamknat
si¢ deficytem w kwocie 2.163.959,02 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 3.972.702,65 zi,
bowiem:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 60.804.776,92 zl, zrealizowano w kwocie
59.076.100,90 zt, co stanowi 97,16% planu, z tego: dochody biezace — 48.809.326,89 zi, tj.
96,57% planu 1 dochody majatkowe — 10.266.774,01 z1, tj. 100,06% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 64.777.479,57 zt, zrealizowano w kwocie
61.240.059,92 7z, co stanowi 94,54% planu, z tego: wydatki biezace — 48.474.429,00 zi,
tj. 93,51% planu i wydatki majatkowe — 12.765.630,92 zl, tj. 98,67% planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r.

3. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowiacy rdéznic¢ mi¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartosciag dodatnig 1 wynosi 334.897,89 zl, przy planowanej wielkosci
ujemnej wynoszacej 1.295.287,53 zt. Oznacza to, ze zostat spetniony wymog okreslony przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. W 2023 roku Gmina i Miasto Zagoéréw zrealizowata przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $§rodkdw pienigznych narachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci

318.063,37 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkoéw



okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w wysokosci 110.965,03 zi, przychody z tytutu
wolnych $srodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w wysokosci 3.348.674,25 zt oraz przychody z zaciggnigtych pozyczek ikredytéw na rynku
krajowym (§ 952) w wysokosci 1.500.000,00 zt.

Natomiast rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek (§ 992) wykonano
w wysokosci 1.305.000,00 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dhluznych oraz poreczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, Zze zobowigzania Gminy i Miasta
Zagoréw z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosity
15.085.000,00 zt co stanowi 25,53% wykonanych dochodéw. Gmina Zagdéréw nie posiada
zobowigzan wymagalnych. W  opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz poinformowat,
ze zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.614.659,40 z} stanowig zobowigzania z tytutlu zaptaty
biezacych faktur, ktore wpltynely w 2024 r oraz z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz
z pochodnymi.

6. W sprawozdaniu Burmistrz zawarl informacj¢ o realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Wptywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powigkszone o dochody
uboczne wyniosty 2.217.020,15 zt, natomiast wykonane wydatki zwigzane obslugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 i rozdz. 90003 wyniosty 2.440.396,20 zt.
Plan na 2023 rok zostat réwniez zwigkszony o kwote niewykonanych §rodkéw w roku 2022 w
wysokosci 238.834,94 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat
wraz z dochodami ubocznymi oraz niewykorzystanymi $rodkami z lat ubiegtych byly wyzsze niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwotg
15.458,89 zt. Sktad Orzekajacy ustalit, Zze pozostata kwote w wysokosci 15.458,89 zt planuje si¢
zaangazowa¢ w finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w ramach budzetu
2024 roku (uchwala zmieniajgca budzet na 2024 rok Nr LXV/534/2024 z 24 stycznia 2024 r.).
Nalezy zauwazy¢, ze zalegtosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2023 roku — 244.508,85 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 7.258,41 =zl i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W sprawozdaniu na stronach 24 - 27 podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym wyszczego6lniono
koszty, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach).

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie dochodéw

1 wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5



ust. 1 pkt 2 1 3. Sprawozdanie zawiera tabelaryczng informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich, tzn. spetnia wymog wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
aby przy uwzglednianiu w sprawozdaniu z wykonania budzetu stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, nie odnosi¢ si¢ wytacznie do kwot wykonania z danego roku do planu
danego roku, czy nawet do planu catego zadania wieloletniego, ale by poinformowaé rowniez jakie
kwoty zostaly wydatkowane na dane przedsiewzigcie w latach poprzednich, poniewaz dopiero wtedy
mozliwa jest ocena przebiegu jego realizacji oraz stopien jego realizacji.

8. W opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz nie poinformowat o odsetkach poniesionych w kwocie
99,17 zt w rozdz. 85504 /Wspieranie rodziny/ § 4560 /Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych =z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci/ oraz
w rozdziale 85228 /Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze/ § 4580 /Pozostate odsetki/
w kwocie 83,00 zt, a takze o wydatkach poniesionych z tytutu odszkodowan, kar i grzywien w kwocie
600,00 zt w rozdz. 90019 /Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z optat 1 kar za
korzystanie ze Srodowiska/ §4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob
prawnych i1 innych jednostek organizacyjnych/.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze dochody z tytutu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wptywy z czesci optaty za zezwolenie
na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 232.326,15 zt.
Plan wydatkéw na 2023 rok zostat rowniez zwiekszony o kwotg¢ niewykonanych wydatkow w roku
2022 w wysokos$ci 79.228,43 zt. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych (rozdz. 85154) oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) zrealizowano w tacznej kwocie 205.274,19 zt. Réznica
stanowi kwote 106.280,39 zt i zostala zaplanowana w przychodach (§ 905) budzetu 2024 roku
(uchwata Nr LXV/534/2024 Rady Miejskiej Zagorowa z 24 stycznia 2024 r.).

I
1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

2. W sprawozdaniu wystgpity nieliczne bledy pisarskie, rachunkowe oraz rozbieznosci pomiedzy
cze$ciami sprawozdania, m.in.:
- na stronie 2 czesci opisowej wskazano zrodla sfinansowania planowanego, na poczatku 2023 roku,

deficytu budzetu wskazujac tylko przychody z tytulu kredytéw, natomiast w uchwale budzetowe;



na 2023 rok jako zrédta finasowania deficytu wskazano réwniez wolne $rodki o ktérych mowa w
art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950),

- na stronie 15 czg$ci opisowe] wykazano wykonane dochody z tytutu wpftat ze stotdéwek w kwocie
369.217,20 zl, jednakze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S i tabela Nr 2 do opiniowanego
sprawozdania, obejmujaca dochody na zadania wiasne, w rozdz. 80148 wykazano wykonanie
dochodéw w tacznej kwocie 369.055,20 zt,

- na stronie 22 czesci opisowej, gdzie omowione zostaly dotacje udzielone z budzetu, w czesci
dotyczacej dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych pominigto dotacje
sklasyfikowana w rozdz. 80104 §2830 w kwocie 8.075,70 zt (plan i wykonanie), ktora zostata
wykazana w sprawozdaniu Rb-28S oraz w tabelach Nr 4 i Nr 12 do opiniowanego sprawozdania,

- w tabeli Nr 11, przedstawiajgcej przychody i1 rozchody, wykazano przychody § 905 w kwocie
429.028,40 zt (plan i wykonanie), podczas gdy w uchwale budzetowej na 2023 rok zaplanowano
przychody § 905 w wysokosci 318.063,37 zt; w tabeli Nr 11 nie wymieniono natomiast przychodow
klasyfikowanych w § 906, ktore zaplanowano w budzecie 2023 roku w wysokosci 110.965,03 zt.

I11

1. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina
1 Miasto oraz jego warto$¢. Przedstawiono zmiany jakie wystgpily w stanie mienia komunalnego w
okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia
ztozenia poprzedniej informacji). W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



		2024-03-28T07:56:33+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




